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(выборочно): 

 
• Механизмы господдержки НКО – поставщиков социальных услуг 

• Последствия господдержки для некоммерческого сектора 

• Модели взаимодействия государства и НКО 
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сотрудничество в социальной сфере 
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Данные: Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project  
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Вовлеченность в НКО в оказание социальных услуг 
(Доля трудовых ресурсов НКО, занятых деятельностью по оказанию социальных 

услуг, в % от общих трудовых ресурсов некоммерческого сектора) 
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Страны / группы стран «сервисная» 
деятельность НКО 

«несервисная» 
деятельность НКО 

Западная Европа 
(за искл. 
Великобритании и 
Скандинавии) 

66% 34% 

В среднем по группе из 
39 стран мира 

60% 40% 

Постсоциалистические 
страны Европы 

53% 47% 

Россия 34% 66% 
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Основные теории взаимодействия государства и НКО  
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Классика / истоки 
• Weisbrod, B. A. (1977): The Voluntary Nonprofit Sector. Lexington, Mass.: Lexington 

Books. 

• Esping-Andersen, G. (1990): Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton, NJ, Priceton 

University Press. 

 Мэйнстрим 
• Salamon, L.M. (1987). Of Market Failure, Voluntary Failure and Third Party Government: 

The Theory of Government-Nonprofit Relations in the Modern Welfare State. Journal of 

Voluntary Action Research, 16, pp. 29−49 

• Smith, S.R. & Lipsky, M. (1993). Nonprofits for Hire. Cambridge: Harvard University Press. 

• Salamon, L.M. (1995). Partners in Public Service: Government-Nonprofit Relations in the 

Modern Welfare State. Baltimore: Johns Hopkins University Press. 

  

Актуальные направления развития (выборочно) 
• Ascoli, U., Ranci, C. (2002). Dilemmas of the Welfare Mix: The New Structure of Welfare in 

an Era of Privatization. New York: Springer. 

• Osborne, S. (2006). The New Public Governance? Public Management Review, vol. 8, n. 3, 

pp. 377–387 

• Van Eijk, C. & Steen, T. (2016). Why engage in co-production of public services? Mixing 

theory and empirical evidence. International Review of Administrative Sciences, vol. 82, n. 

1, pp. 28–46 
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Общественно полезные функции НКО  
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1) Оказание социальных услуг 

 

2) Генерация социальных инноваций 

 

3) Адвокатирование / защита прав граждан 

 

4) Выражение (оформление) групповых интересов 

 

5) Формирование социального капитала / укрепление 

сообществ / «школы демократии» 
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Преимущества НКО как поставщиков 

социальных услуг 
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• Гибкость социально ориентированной деятельности НКО  

• Сравнительно небольшие масштабы деятельности и 

обслуживаемого контингента нуждающихся у каждой отдельно 

взятой НКО 

• Способность обеспечить комплексный подход к решению 

проблем 

• Способность НКО привлекать к решению социальных проблем 

дополнительные ресурсы, такие как труд добровольцев и 

частные пожертвования 

•  Способность НКО продолжать социально ориентированную 

деятельность, развернутую в рамках совместных с 

государством программ и проектов при государственной 

поддержке, в условиях сокращения выделяемого на нее 

государственного финансирования  
Salamon, L.M., Toepler S. (2015). Government–Nonprofit Cooperation: Anomaly or Necessity? 

Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, Volume 26, Issue 6,( 

December 2015).  pp. 2155-2177  
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Слабые стороны НКО по сравнению с 
государственными  организациями 
социальной сферы 
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1) Патрикуляризм (фокусировка на узкой группе «клиентов») 

 

2) Патернализм (помощь в обмен на принятие групповой 

идеологии) 

 

3) Недостаточный профессионализм 

 

4) Ограниченность ресурсной базы 

 

5) Узкая, ограниченная подотчетность 
 

Salamon, L.M. (1987). Of Market Failure, Voluntary Failure and Third Party 

Government: The Theory of Government-Nonprofit Relations in the Modern 

Welfare State. Journal of Voluntary Action Research, 16, pp. 29−49 
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Механизмы господдержки НКО 
(зарубежный и российский опыт) 
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• гранты, субсидии и соглашения о сотрудничестве; 
 

• операционные субсидии; 
 

• контракты; 
 

• возмещение стоимости оказанных услуг, ваучеры; 
 

• государственные кредиты, государственные кредитные 

гарантии; 
 

• налоговые льготы, освобождение от уплаты налогов; 
 

• Имущественная поддержка, обучение, иная нефинансовая 

поддержка 

 
(Более полно о зарубежном опыте см.: Salamon, L.M. (Ed.) (2002). The Tools of 

Government: A Guide to the New Governance. New York: Oxford University Press) 
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Проблемы «принятия» господдержки НКО 
(зарубежная теория)  
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Шесть последствий для НКО 
 

•Устойчивость, расширение масштабов деятельности и рост 

общественного доверия 

 

•Коммерциализация и конкуренция НКО между собой 

 

•«Размывание» миссий 

 

•Финансовая зависимость  

 

•Бюрократизация деятельности  

 

•«Кассовые разрывы» 
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Вызовы участия в рынке соцуслуг для 

менеджмента НКО  
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• Частичная утрата филантропических источников 

финансирования / Crowding-out effect (Nikolova 2014) 

• Уязвимость финансового положения НКО в ситуациях 

сокращения государством бюджетных расходов на 

социальные услуги, например, в условиях экономических 

рецессий (Salamon 2012) 

• Снижение внимания к инновациям (Salamon 2012) 

• Профессионализация может перерастать в 

бюрократизацию деятельности (Smith 2016) 

• Адаптация практик обеспечения подотчетности к 

потребностям систематического сотрудничества с 

госорганами может вести к частичной утрате автономии, 

сужению круга стейкхолдеров, представленных в ее 

коллективных органах управления (Wellens & Jegers 2011). 
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Прочие актуальные направления 
исследований 
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• Модели взаимодействия государства и НКО 

 

Кооперация, комплементарность, кооптация, конфронтация 
Najam, A. (2000) “The Four-C’s of Third Sector-Government Relations: Cooperation, 

Confrontation, Complementarity, and Co-optation,” Nonprofit Management and 

Leadership 10(4): 375–97. 

 

• Социальное предпринимательство и «трехсекторное» 

сотрудничество в социальной сфере 

 

• Государство и религиозные организации 
Пример: Provision (Section 104) in the 1996 Personal Responsibility and Work Opportunity 

Reconciliation Act (PRWORA) allows religious entities to compete for state Temporary Assistance to 

Needy Families (TANF) block grants without the need to establish separately incorporated, secular, 

501(c)(3) nonprofit organizations. Also includes the Welfare-to-Work program, the Community 

Services Block Grant program, and the 2000 Drug Treatment Funds (SAMHSA Block Grant in 

Children’s Health Act). 

 

• Международные сравнительные исследования 
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